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Sammanfattning:
Svenska BIa Stjarnan stéder ambitionen att forandra organisationsstodet till frivilliga
forsvarsorganisationer. Den forandrade hotbilden motiverar detta.

Svenska Bla Stjarnan anser dock att utredningens forslag att avskaffa organisationsstodet och
istallet lata all ersattning till organisationerna vara uppdragsstyrd medfor att organisationerna
blir vingklippta.

Svenska Bla Stjarnan avstyrker darfor forslaget att avskaffa organisationsstodet.

Det samhélliga vardet av ideella och idéburna organisationer utgar fran att de dven ar
sjalvstandiga, fristdende och obundna. Det ar av vikt att organisationens medlemmar fritt och
sjalvstandigt kan formulera organisationens visioner, varderingar och mal. Nyttan for staten
och syftet med statsbidraget kan uttryckas att framja att manniskor samverkar for att
tillsammans ge sitt bidrag till samhallets krisberedskap. Detta forutsatter en arena som bestar
av sjalvstandiga, demokratiska och 6ppna organisationer. Det gar inte att enbart finansiera
organisationen via medlemsavgifter utan staten maste har ge ett bidrag och se den
samhéllsnytta som organisationen ger tillbaka.

Organisationsstodet behdvs for att behalla organisationernas sarart och sin sjalvstandighet.
Frivilliga behover halla igang med verksamhet och fa information dven under tider nar det
inte intraffar nagon kris i samhallet. Med det nya forslaget forvantas det att medlemmen
utbildas for samhallets krisberedskap, finansierat med statens medel, men efter detta l&mnas
medlemmen till dess att en kris intraffar. Om organisationsstod inte utgar finns inte medel till
exempelvis medlemstidning, informationsmaterial, information och marknadsforing. Det ar
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viktigt att aven under tider som det inte intraffar nagon kris, sdsom utbrott av smittsam
djursjukdom, att medlemmen haller igang via vanliga foreningsaktiviteter, har mojlighet att fa
hemskickat informationsmaterial och har kontakt med ett férbund néra sig, deltar i vanligt
foreningsliv samt fortsatter att utbilda sig och gora sina repetitionsdagar. En medlem som &r
aktiverad och har kontakt med Svenska Bla Stjarnan eller nagon annan frivillig organisation
ar ocksa villig att stalla upp nar det intraffar en kris. For att denna verksamhet ska fungera
behdvs ett organisationsstdd. Tillsammans med Svenska Civilforsvarsforbundet och Sveriges
Lottakarer har vi tagit fram ett forslag pa ett system for utrakning av organisationsstod, se
bilaga 1.

Ovanstaende hanger samman med det som benamns som folkférankring. Med ett civilt
engagemang finns det tillgangliga resurser for staten nér det intraffar en kris eller extra
ordinar handelse som kraver mer resurser an vad samhallet normalt har att tillga. Svenska Bla
Stjarnan vill att de frivilliga utbildade medlemmarna med god kompetens ses som en planerad
och behovsinventerad resurs att tillga. Utredningen lyfter inte fram de frivilliga pa det sattet
utan mer som “ett kostnadseffektivt sétt att 16sa personalbehov”.

Svenska Bla Stjarnan tillstyrker forslaget att Gppna upp for fler organisationer eller nya
organisationer som har betydelse for myndigheternas frivilliguppdrag. Svenska Bla Stjarnan
foreslar att en kravspecifikation tas fram for vilka kriterier som organisationerna maste
uppfylla for att raknas som en frivillig beredskapsorganisation.

Utredaren kommer flera ganger i utredningen tillbaka till att det ar viktigt att rekrytera
ungdomar. For detta kommer det att finnas medel. For att behalla dessa ungdomar langre fram
som en resurs i samhallets krisberedskap kravs det ocksa resurser. Det &r nagot som vi pa
Svenska BIa Stjarnan anser att utredaren missat i utredningen. For att behalla medlemmen och
halla igang medlemmen kravs det medel. Utredaren lagger fram att organisationerna
eventuellt maste hoja sina medlemsavgifter for att kompensera for uteblivet organisationsstod.
Medlemsavgiften skulle i ett sddant scenario bli orimligt hog. En frivillig lagger ner sin fritid
for att arbeta inom samhallets krisberedskap. Vi anser det inte vara rimligt att det ar
medlemmen som ska betala for att samhéllet far tillgang till en kompetent och villig resurs.
Det borde vara tvéartom.

2. Den frivilla forsvarsverksamhetens roll i framtiden och hur den ska utvecklas.
2.2

Svenska BIla Stjarnan stodjer att det ar de offentliga institutionernas behov av frivillig
personal som ska vara avgdrande for uppdragens storlek vad géller utbildning och
avtalshindning av kompetenspersonal. Dessa behov ska grundas pa en behovsanalys.

Att Svenska Bla Stjarnans utbildade medlemmar/djurskétare aven ska vara beredda pa att
verka inom Hemvérnet/de nationella skyddsstyrkorna avstyrker Svenska Bla Stjarnan. Det
kan finnas medlemmar inom Svenska Bla Stjarnan som valt att inga i var organisation da vi
inte verkar for Forsvarsmakten, inom omraden dar vapen anvands. Daremot har de valt att
inga i organisationen for att verka inom samhéllsskydd och beredskap. Svenska Bla Stjarnan
anser att varje organisation maste kunna valja inom vilka omraden man vill verka.

Utredaren har utgatt fran ett militart synsatt vid utredningen och Svenska Bla Stjarnan vill
uppmarksamma er om att vissa av frivillig organisationerna verkar inom civil beredskap.



Detta innebér dock inte att samarbete bor ske mellan Férsvarsmakten och den civila delen av
beredskapen.

Utredaren lyfter fram att det &r viktigt att ta till vara det engagemang som finns inom
frivilligforsvarets organisationer. For att bibehalla engagemang och ha férmaga att skapa
grupper av utbildade medlemmar behdvs ett stod for generella overhead kostnader — det som
organisationsstodet ger idag.

3. De frivilliga forsvarsorganisationernas betydelse for folkférankringen

3.2

Manniskor som har forberetts for olika krissituationer kanner trygghet och sakerhet och kan
hjélpa bade sig sjalv och andra. Genom de frivillig organisationernas olika kurser Risk- och
Sakerhet, TFU, Krishantering, Kriskommunikation m fl bendmningar, ges en grundldggande
kunskap i Forsta-hjalpen och kriskunskap. Medlemmar som genomfort utbildningarna blir en
tillgang for staten vid olyckor och kriser i samhéllet. Pa sa sétt frigors resurser fran samhallet
och insatserna kan istallet fokuseras pa de mest utsatta medborgarna och
samhéllsfunktionerna.

4. Behovet av frivilligpersonal inom totalforsvaret och krisberedskapen

4.2

Svenska Bla Stjarnan staller sig bakom utredarens forslag att Forsvarsmakten och MSB var
och en inom sitt ansvarsomrade och i sina budgetunderlag redovisar sina bedomda
resursbehov avseende uppdrag till de frivilliga beredskapsorganisationerna for nastkommande
budgetar och de bedomda behoven for de tva narmaste budgetaren.

Det ger organisationerna mojlighet till framforhallning och langre planeringstid &n idag.

4.3 Allmant om behovet av frivilligpersonal inom olika samhallsomraden

Svenska Bla Stjarnan anser att utredaren inte tagit hansyn till att det behovs ett
medlemsunderlag som ar tillrackligt stort for att organisationen ska kunna rekrytera till
uppdragsutbildningarna.

Svenska Bla Stjarnan avstyrker forslaget om ett gemensamt medlemsregister. Organisationen
har idag ett fungerande register som anvands aktivt i kommunikationen med medlemmarna.
Registret ar uppbyggt utifran Svenska Bla Stjarnans forutsattningar och utsok kan goras pa
olika kompetenser och olika geografiska omraden.

Att rekrytera ungdomar ser vi i Svenska Bla Stjarnan som en forutsattning for att fylla pa och
foryngra medlemskaren. Detta har organisationen lagt stor vikt och resurser, i form av egna
medel, pa under manga ar. Svenska Bla Stjarnan har darfor en relativt sett ung medlemskar. |
dagens samhalle konkurrerar vi om ungdomarnas uppmarksamhet och engagemang med
manga andra typer av aktiviteter. Manga unga vill engagera sig i samhallsfragor. Att vara ett
attraktivt alternativ krdver medel for marknadsféring och kommunikation. Inte minst att ha en
hemsida som kontinuerligt uppdateras. En grundplat i form av organisationsstéd mojliggor
aven extern kommunikation.



5. Den frivilliga forsvarsverksamhetens roll i framtiden

5.1

Svenska BIla Stjarnan tillstyrker forslaget, att i en forfattning inte sarskilt reglera vilka
organisationer som kan fa uppdrag inom omradet totalforsvar och krisberedskap, men anser
att det bor gélla fullt ut dvs. ingen organisation ska specifikt anges i férordningen.

Svenska BIla Stjarnan foreslar att en kravspecifikation tas fram for vilka kriterier som
organisationerna maste uppfylla for att rdknas som en frivillig beredskapsorganisation. Vi
foreslar vidare att utvéardering bor ske regelbundet och att verksamhet samt utbildning snabbt
ska kunna stéllas om i de fall nya krav och behov fran samhéllet uppkommit. Ett viktigt
Kriterium ar hur effektiv organisationen ar och dess leveranskapacitet.

Svenska Bla Stjarnan avstyrker forslaget att styrningen ekonomiskt och verksamhetsmassigt
endast ska ske med uppdrag. Med ett sadant upplagg blir organisationerna endast en utgorare i
form av “utbildningsbolag”. Den idéburna verksamheten blir tillintetgjord och i férlangningen
kommer det vara svart att attrahera nya manniskor till organisationerna. Forslaget har inte
tagit hansyn till vilka manskliga mekanismer som rader i en idéburen rérelse. Manniskor vill
vara med och driva verksamhet samt stalla upp for samhéllet i kris. De vill ocksa vara
delaktiga och ha majlighet att paverka vilket en demokratiskt uppbyggt organisation ger
mojlighet till. Organisationerna bor fa verka sjalvstandigt och Svenska Bla Stjarnan avstyrker
Frivilligutredningens forslag pa “att en av staten utsedd person eller delegation” ska foresla
olika strukturella losningar aven om detta skulle ske i en dialog. Svenska Bla Stjarnan foreslar
istallet att kriterier for organisationerna stélls upp utifran ett reellt behov samt att
organisationernas verksamhet utvarderas regelbundet. Det ger mer dynamik och mer utrymme
for dynamiska lésningar an utredningens férslag.

Utredaren forslar vidare att omstallning till uppdragsstyrning ska kunna ske redan 2010 och
att organisationerna da far ett ar for omstalining. Om medel istallet ska styras om fran annan
myndighet — i Svenska Bl Stjarnans fall i forsta hand Statens Jordbruksverk (SJV) — kréavs
betydligt langre framforhallning for att komma i fraga i SJV budgetarbete.

Frivilligutredningens forslag om slopande av organisationsstodet saknar ocksa stod i
Folkrorelseutredningen, som i betankandet ”Rorelse i tiden” (SOU 2007:66) framhaller att
organisationsbidrag bidrar till den grund av langsiktigt inriktad karnverksamhet som varje
sjalvstandig organisation vilar pa. Det ar enligt den utredningen en forutsattning for att andra
typer av bidrag — verksamhetsbidrag och uppdragserséttningar — ska fungera val.

5.5 Styrning med uppdrag

Svenska Bla Stjarnan vill gora utredaren uppmarksam pa att om rekrytering framst ska vara
inriktad pd ungdomar mellan 15-18 ar kravs sedan resurser for att halla kvar dessa ungdomar.
Det ar viktigt att kunna ha en fungerande verksamhet for vuxna. Det finns &ven behov av stod
for rekrytering av vuxna, inte bara de med specialkompetens.

Utredaren foreslar att "avtal om tjanstgoring inom totalforsvar eller krisberedskap bor inte
tecknas med ungdomar under 18 ar”. Svenska Bla Stjarnan avstyrker det forslaget. Inom
organisationen tecknas idag 6verenskommelse med utbildade ungdomar fran det ar de fyller
16 ar, vilket organisationen inte ser nagon anledning att &ndra pa.



5.8 Slutsatser

Utredaren framhaller “att vill myndigheter att nagon organisation ska paborja ny eller annan
utbildning an den som efterfragats och bestallts torde myndigheten fa vara beredd pa att betala
for den "beredduppgift” detta innebar”. Forslaget innebdr ett statiskt synsétt dar inte behovet
fran samhéllet kan dndras under innevarande ar utan att den utbildning “som &r bestélld” ska
genomforas inte den utbildning som behdvs for samhéllets krisberedskap. Svenska Bla
Stjarnan framhaller en &n gang vikten av regelbunden utvardering och dialog med bestallande
samhallsaktorer for att fa till en effektiv resursforsorjning.

6 System for att forsorja myndigheter m.fl. med frivillig kompetens

Svenska Bla Stjarnan avstyrker forslaget om ett gemensamt medlemsregister. Svenska Bla
Stjarnan har idag ett for organisationen vél fungerande register som aktivt anvands bade som
faktasamlare, kontaktuppgifter, utbildning osv men ocksa for att kunna gora riktade utskick
och utsék bade for den egna organisationens behov och till Statens Jordbruksverk i rollen som
bestallare. Svenska Bla Stjarnan foreslar att regeringen prévar om denna registeruppgift
istallet kan Overlatas pa frivilligorganisationerna vilket fungerar val idag hos manga.

7 Kriterier for att omfattas av regelverk om frivillig forsvarsorganisation (7.2)
Se5.1
8 System for den statliga finansieringen av de frivilliga forsvarsorganisationerna

Svenska Bla Stjarnan ar kritisk till nuvarande system, som infordes 2004, for férdelning av
organisationsstdd till frivilliga forsvarsorganisationer. Svenska Bla Stjarnan har tillsammans
med Civilforsvarsforbundet och Svenska Lottakaren utarbetat ett koncept for en ny
fordelningsgrund for organisationsstod. Forslaget har tidigare tillstallts saval
Forsvarsdepartementet som utredningen och medféljer detta remissvar, bilaga 1. Svenska Bla
Stjarnan forordar att regeringen later detta koncept ligga till grund for en ny och flexibel
fordelningsgrund for organisationsstod.

9 Sammanhanget mellan frivilligférsvarets struktur och det offentligas bidragssystem

Svenska Bla Stjarnan anser att utredningens forslag ger en alldeles for kort omstallningstid da
besked om nya villkor forst kan komma under hosten 2009. Det kan tyvarr latt bli sa att god
verksamhet raseras for att efter en tid visa sig behdvas. Att bygga upp en organisation pa nytt
ar mycket kostsamt och kravande. Svenska Bla Stjarnan hanvisar ater till Bilaga 1.

9.3 Bakgrund

Svenska Bla Stjarnan haller inte med utredaren att organisationsbidraget haft en
konserverande inverkan i alla fall inte pa var verksamhet. Svenska Bla Stjarnan har stallt om
fran att vara en resurs vid krig till att vara en kompetent och efterfragad resurs i
bekdmpningen mot smittsamma djursjukdomar. Tillsammans med Civilforsvarsforbundet har
organisationen sokt nya vagar att gora verksamheten mer effektiv. FOr att namna nagra
exempel delar vi pa personal och lokaler. Utredaren tar inte hansyn till att organisationerna



har en sarart och att inte alla varden kan redovisas i siffror. Det behdvs aven verbala
beskrivningar som kan ligga till grund for den samhéllsnytta som varje organisation ger.
Frivilligutredningens forslag gar stick i stav med den dverenskommelse, som regeringen den
23 oktober 2008 lade grunden for tillsammans med idéburna organisationer inom det sociala
omradet samt Sveriges Kommuner och Landsting.

10 Nytt formanssystem till hemvéarns- och frivilligpersonal

Svenska BIa Stjarnan vill understryka att det finns skillnader mellan det militara forsvaret och
den civila krisberedskapen vilket starkt motiverar att I6sningarna ser olika ut.

12 Frivilligférsvaret och ungdomsverksamhet
12.1

For att kunna attrahera ungdomar till ideella organisationer maste de kanna att de kan vara
med och paverka och verka sjalvstandigt. Ungdomar soker sig till ideell verksamhet utifran ett
intresse och ett engagemang som kanns angelaget for dem. Svenska Bla Stjarnan har idag 952
ungdomar mellan 15-25 ar och 698 mellan 7-25 ar. Vi ser dem som viktiga for var framtida
utveckling och rekrytering. Att som ung vara engagerad inom en ideell organisation ger bra
kunskaper som bidrar bade till individens egna utveckling och som samhallsmedborgare. Det
behovs ett riktad bidrag for ungdomsverksamheten.

Hénvisar till LSU:s rapport ”Det handlar om engagemang” Skuggutredning om statsbidrag till
ungdomsorganisationerna.

13 Utredningens konsekvensbeskrivning
Svenska Bla Stjarnan har redovisat avvikande uppfattning mot flera av Frivilligutredningens

forslag. Pa dessa omraden avstyrker vi de forfattningsandringar som foreslas med de
argument som redovisats.

SVENSKA BLA STIARNAN

Christina Lind Kristin Sundstrom
ordférande generalsekreterare
Svenska Bla Stjarnans Centralstyrelse Svenska Bla Stjarnan

1. Bilaga Forslag pa organisationsstodsmodell
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BILAGA 1

Idé till ny modell for organisationsstdd till
ideella organisationer inom samhallets krisberedskap

Sveriges Civilforsvarsforbund 2008-02-13
Riksforbundet Sveriges lottakarer
Svenska Bla Stjarnan

Bakgrund och syfte

Den nuvarande modellen for organisationsstod till frivilliga forsvarsorganisationer har sedan
tillkomsten varit ifragasatt av flera organisationer. Nu beskriver myndighetsforetradare
modellen som “kontraproduktiv och obsolet”.

Statens styrning av organisationerna kan vara begransande for samhallsnyttan samtidigt som
fokuseringen pa totalforsvarets uppgifter ar alltfor stark. Det &r en uppenbar risk med dagens
bidragssystem att de ideella organisationerna blir entreprendrer i statens tjanst istallet for fritt
tdnkande organisationer som tar fram losningar for behov som inte ar tillgodosedda eller som
bést tillgodoses av annan aktor an staten. Vidare forutsatter organisationsstodet ett tidsddande
arbete for mottagande organisation med insamling och redovisning av statistiska uppgifter om
organisationen. Det behdvs dérfor en bredare diskussion om grunderna fér
organisationsstodet.

Civilforsvarsforbundet redovisar har en idé for en ny modell for organisationsstddets
fordelning. Det finns flera viktiga syften med en ny modell. Ett ar en béattre balans mellan den
statliga styrningen och organisationernas behov av eget handlingsutrymme. Darmed ges
organisationerna en storre mojlighet att préva nya idéer och forstérka sin roll som ett viktigt
komplement till vad staten kan leverera nér det galler krisberedskap. FOljden av detta blir
aven att storre resurser kan laggas pa att 6ka allméanhetens deltagande i beredskapen infor ett
brett spektrum av kriser, vilka sammantaget paverkar samhallet mer &n de relativt fa, riktigt
stora kriserna. Ett annat syfte med modellen &r att minimera det administrativa arbete,
inkluderande omfattande statistikredovisning, som de frivilliga férsvarsorganisationerna
behdver utfora for att ta emot stodet. Dessutom ar det sa att "inte allt som raknas kan
berdknas, och inte allt som kan beraknas ar vart att rakna pa” (Albert Einstein).

Organisationsstodets storlek ska spegla organisationernas samhallsnytta.

Idéns grund

| var idé till ny modell baseras det totala statliga stodet for en organisation pa tva delar — ett
grundlaggande stdd for organisationen existens och en del som speglar den sammanlagda
nyttan for samhallet.

Grundlaggande organisationsstod

En ideell och demokratisk organisation som med kvalitet och uthallighet bidrar till samhéllets
krisberedskap ska kunna fa ett grundstéd. Organisationen ska ha en dokumenterad ambition
och formaga att bidra till krisberedskapen och dessutom vara rikstackande. En sadan



organisation betecknas som erkand — en status som efter dialog omprovas exempelvis vart
fjarde ar. Genom att vara erkand ges organisationen ett fortroende som innebar att behovet av
omfattande, arlig statistikredovisning vasentligt minskar.

Oavsett hur stort medlemsantalet &r och hur langt utvecklingen av organisationen har kommit,
finns vissa kostnader for att en ideell organisation ska fungera. Ett grundldggande stod &r ett
bidrag till denna kostnad. Stodet medfdr ocksa goda majligheter for nya organisationer att
kunna bildas och pabdrja verksamhet.

Varje erkand organisation tilldelas ett lika stort grundlaggande organisationsstod.

Stod som speglar samhéllsnyttan

De erké&nda organisationerna bidrar till samhallets krisberedskap. Hur stort detta bidrag &r
anser vi tillrackligt val avspeglas i antalet medlemmar och deras utbildningsniva. Darfor
beréknas stodet efter tva kategorier medlemmar enligt féljande.

1. antalet registrerade medlemmar
2. antalet av organisationen utbildade medlemmar

Med utbildade medlemmar avses de som genomgatt utbildning inom organisationen. Det
aterstar att bestamma utbildningens omfattning och hur nyligen medlemmen ska ha genomfort
den. Det bor vara majligt for den som fortlopande gar fortsattningskurser och andra kurser att
ha grundutbildningen l&ngre tillbaka i tiden. Det &r i huvudsak bland de utbildade
medlemmarna som man aterfinner de som verkligen &r engagerade — aktiva medlemmar, ofta
med fortlopande uppdrag. Det kan exempelvis vara instruktorer eller styrelsemedlemmar.

Det stod som relateras till samhéllsnyttan gor darfor att en utbildad medlem beréttigar till ett
hogre stod an den som enbart ar registrerad som medlem. Det aterstar att bestamma
viktningen mellan de tva kategorierna.

Principmodellen
Idéns modell kan sammanfattningsvis illustreras enligt nedan:

Organisationen ar erkénd Xy kr
Antal medlemmar antal x X kr
Antal utbildade medlemmar antal x Xz kr

SUMMA: Xokr

Utover det grundlaggande stodet och det stéd som speglar samhéllsnyttan, tillkommer
ersattningar for statliga uppdrag fran staten som organisationerna tar pa sig.

Idén om ny fordelningsmodell behdver konkretiseras och ges reella tal. Vi kan konstatera att
idén &r oberoende av hur mycket pengar som totalt anslas for andamalet. De okanda talen i
tabellen ovan skulle saledes kunna vara andelar av det totala anslaget.

En modell som speglar vardet av krisberedskapen

Modellen innebér en beddmning av samhéllsnyttan av de frivilliga férsvarsorganisationerna. |
forlangningen ar det ocksa en beddmning av vérdet av samhallets krisberedskap. Det blir da
naturligt att diskutera hur stor del av samhéllets krisberedskap som de erkénda
organisationerna bidrar med, och darmed hur stort det totala anslagets storlek bor vara.

Det ar viktigt att det finns incitament for forbattring hos de ideella organisationerna. Nar varje
organisation forbattras — och darmed tillsammans spelar en stérre roll i samhallets sakerhet
och beredskap — vore det darfor naturligt med ett 6kat anslag.
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